00100.181277/2025-62

SENADO FEDERAL

Diretoria-Executiva de Governanga Contratual e Licitatoria

DESPACHO N¢© 1164/2025/DIRECON
Processo n2 00200.015730/2025-15

Assunto: Inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de treinamento, com fulcro na
alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei
n2 14.133/2021.

Objeto: “32 Semindrio Brasileiro de RH no Setor
Publico”.
Orgdo Demandante: SEGP.

Decisdo: Autorizada a contratagao do objeto por
inexigibilidade de licitagao.

Senhor Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatoria,

1. Trata-se de pretensdo para contratacdo de 3 (trés) inscricbes no “32 Seminario
Brasileiro de RH no Setor Publico”, que sera realizado presencialmente na cidade de Foz do
Iguacgu/PR, de 07 a 09 de outubro de 2025 por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro na alinea f
do inciso Ill do artigo 74 da Lei n® 14.133/20211.

2. A aludida contratagao visa atender a demanda da Secretaria de Gestao de Pessoas
- SEGP, formalizada por meio da Solicitacdo de Ac¢do de Capacitacdo Externa (Documento de
Formalizacdo da Demanda) anexado ao NUP 00100.162704/2025-11 e os requerimentos dos
participantes anexados aos NUPS 00100.162713/2025-02, 00100.162722/2025-95 e
00100.162734/2025-10.

3. No documento supracitado, consta Mapa de Risco da Contratacdo e informacdes
relativas a notdria especializacao da pretensa contratada. O 6rgao demandante juntou aos autos
folder com todas as informacgdes do treinamento, proposta de precos, atestados de capacidade
técnica emitidos pela Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP, Advocacia-Geral da
Unido, AGU e pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU?, os quais foram complementados pelo
Orgdo Técnico no decorrer do processo3.

! Lei n? 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: [...]
Inciso 1l — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo: [...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2 NUP 00100.162128/2025-02 e anexos; e NUP 00100.162611/2025-89 e anexo.

3 Documentos complementares quanto a Notéria Especializagdo: NUP 00100.170638/2025-45-1.
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4, N3o ha Estudo Técnico Preliminar, pois este é dispensado para contratacdes de
capacitacdo externa aberta ao publico, conforme § 62 do art. 32 do Anexo Il do Ato da Diretoria-
Geral n2 14/2022%.

5. A pretensa contratada, INFOCO-RH LTDA., inscrita no CNPJ sob o
n2 44.825.501/0002-63, encaminhou proposta comercial no vanr de RS 14.100,00 (quatorze mil
e cem reais) para o objeto em comento, valida até 06/10/2025°.

6. A Coordenacdao Administrativa e Financeira — COADFI elaborou o Termo de
Referéncia n? 88/2025-COADFI/ILB®, contendo o conjunto de informacBes necessarias para a
caracterizacdo do objeto, realizou pesquisa de precos’, bem como analisou a documentacdo
referente a notdria especializacdo e a regularidade do preco ofertado®.

7. A Coordenagao de Controle e Validagdao de Processos — COCVAP, por meio do
Oficio n? 512/2025-COCVAP/SADCON?, atestou que os requisitos formais do processo foram
devidamente cumpridos e ratificou a pesquisa de precos realizada pelo Orgdo Técnico.

8. A formalizacdo do ajuste serd realizada por meio de nota de empenho em
substituicdo ao termo de contrato, conforme estabelecido no inciso | do paragrafo Unico do
artigo 92 do Anexo Il do ADG n?2 14/2022 (Oficio Circular n2 1/2024/DIRECON, NUP
00100.045727/2024-73), nos termos do item 4.1.1 do Termo de Referéncia (NUP
00100.170657/2025-71).

9. A Advocacia do Senado Federal — ADVOSF analisou os aspectos legais,
regulamentares e jurisprudenciais da contratacdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente por meio do Parecer n? 701/2025-NPCONT/ADVOSF°,

10. A Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento Orcamentdrio — COPAC
informou que ha disponibilidade orcamentdaria no exercicio de 2025 para custear a despesa’!

11. Por fim, a COCDIR manifestou-se conclusivamente por meio do Relatdrio
Conclusivo n2 076/2025-COCDIR/SADCON?2, Quanto a tal ato de instrucdo, cumpre salientar que
se encontra fora da alcada daquela unidade a avaliagdo quanto a suficiéncia das justificativas
apresentadas pelo 6rgdo demandante acerca da necessidade de contratacdo do objeto e da
guantidade solicitada, bem como quanto as razées que orientam a escolha do fornecedor e sua
notoria especializacdo, e a justificativa do preco da contratacdo, haja vista tratar-se de contetdo

4 ADG 14/2022, Anexo ll, Art. 32, § 62 Sera dispensada a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar nas contratacdes
necessarias a participacdo e a inscrigdo de servidores em ac¢do de capacitacdo externa aberta ao publico.

> Proposta comercial: NUP 00100.170638/2025-45-4.

6 Termo de Referéncia n 88/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.170657/2025-71.

7 Pesquisa de pregos: NUP 00100.170638/2025-45-2.

& Despacho n2 478/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.170638/2025-45.

9 Oficio n2 0512/2025-COCVAP/SADCON: NUP 00100.172866/2025-50.

10 parecer n2 701/2025-NPCONT/ADVOSF: NUP 00100.172215/2025-56.

1 Informag3do n2 641/2025-COPAC/SAFIN: NUP 00100.178194/2025-96.

12 Relatério Conclusivo n2 076/2025-COCDIR/SADCON: NUP 00100.178534/2025-89.
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indissociavel da analise de mérito que deve nortear a autorizacdo da contratacdo por
inexigibilidade de licitagao.

12. Anexas ao documento retro, certidoes de estilo e consultas a sistemas
governamentais indicam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a
auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administragao.

13. Por meio do Despacho n? 478/2025-COADFI/ILB!3, o Orgdo Técnico prestou
informacgdes acerca do Plano Anual de Capacitacdo dos Servidores do Senado Federal (PCASF)
que contém o or¢amento previsto para a a¢do requerida, bem como sobre o controle
orcamentdrio da despesa prevista no PCASF, demonstrando que ha saldo disponivel para fazer
frente a presente demanda.

14. Fazendo uso do Despacho n2 3882/2025-DGER'4, a Diretoria-Geral — DGER
registrou a analise dos requisitos estabelecidos pela Politica de Capacitacdo e Desenvolvimento
dos Servidores do Senado Federal®> e autorizou a participacdo dos requerentes na referida acdo
de capacitagao externa.

15. Dessa maneira, os autos foram encaminhados a esta Diretoria-Executiva de
Governanga Contratual e Licitatéria — DIRECON para deliberagdo quanto a contratagcdo da
promotora do evento.

16. Eis o que cumpre relatar.

17. Passa-se a andlise da contratacdo direta pretendida, com fulcro na alinea f do
inciso Il do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes), a luz da legislacdo e do
interesse publico.

18. Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova Lei de
Licitacdes (NLL) para todas as contratacdes diretas, os quais foram listados em seu art. 72, bem
como aqueles previstos pelo Ato da Diretoria-Geral —ADG n2 14/2022, que estabelece, no ambito
do Senado Federal, disposicoes regulamentares acerca das atribuicGes e procedimentos de
licitacOes e contratos administrativos.

19. Assim, sdo requisitos formais para a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo com fulcro na alinea f do inciso Ill do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 da NLL:

a. Formalizagdo da demanda: o inciso | do artigo 72 da NLL'® determina que os
processos de contratacdo direta devem possuir Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), assim como o caput do art. 8 do ADG n? 14/2022, que

13 Despacho n2 478/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.170638/2025-45.

14 Despacho n2 3882/2025-DGER: NUP 00100.179488/2025-35.

15 RASF, Anexo IV.

16 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: Inciso | — documento de formalizagdao de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo.
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determina, ainda, que essa formalizacdo seja feita no Sistema Integrado de
Contratacdes — SENiCY.

b. Estudo Técnico Preliminar, Solicitagido de contratacdao e inclusio no Plano de
Contratagoes: o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é facultativo a luz do referido
inciso | e fora dispensado para a presente contratacdo com espeque no § 62 do
art. 32 do Anexo Il do ADG n2 14/20228. Outrossim, de acordo com a Ata da 12
Reunido de 2019 do Comité de Contratacbes’®, as despesas com inscricdes de
servidores em ag¢des de capacitagdo externa nao necessitardao constar do Plano de
Contratagdes do Senado Federal, de maneira a conferir maior celeridade ao
procedimento.

c. Analise de riscos: o inciso | do artigo 72 da NLL, c¢/c com o caput do dispositivo,
prevé que essa andlise seja devidamente documentada, o que internamente foi
disciplinado pelo art. 15 do ADG em comento?°,

d. Termo de Referéncia: todos os processos de contratacao direta de bens e servigos
comuns necessitam de Termo de Referéncia, em observancia ao inciso | do artigo
72 da NLL e, por forca do art. 13 do normativo interno, deve ser elaborado pelo
Org3o Técnico?l.

e. Proposta comercial: o inciso | do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022 prevé que

deve constar dos autos "proposta comercial da pretensa contratada dentro do
prazo de validade".

f. Documentos que comprovem a situacdo de inexigibilidade de licitacao e
consequente escolha do fornecedor: a “razdo de escolha do contratado”,
conforme requerido pelo inciso VI do artigo 72 da Nova Lei de Licitacdes e pelo
inciso Il do § 22 do artigo 16 do ADG n2 14/2022, no presente caso é atendida
mediante a juntada de documentos que comprovem a existéncia de notdria

17 ADG n2 14/2022, Art. 82 As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacdo, exceto
acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas pelo Orgdo Demandante por meio da
Central de Servicos ou do Sistema Integrado de Contrata¢des do Senado Federal — SENIC.

18 ADG n2 14/2022, Anexo IlI, Art. 32, § 62 Serd dispensada a elabora¢do de Estudo Técnico Preliminar nas
contratagcGes necessarias a participacdo e a inscricdo de servidores em a¢do de capacitagdo externa aberta ao publico.
19 Boletim Administrativo do Senado Federal nimero 6831, Se¢3o 2, de 02 de maio de 2019.

20 ADG n2 14/2022, Art. 15. Ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar os demais
riscos da contratacdo, bem como indicar as a¢des adequadas para seu tratamento e monitoramento.

21 ADG n?2 14/2022, Art. 13. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico conterd informagdes detalhadas do objeto e o
seu valor estimado, devendo ser elaborado pelo Orgdo Técnico de acordo com as normas estabelecidas pelo Anexo IlI
deste Ato.
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especializacdo na acdo de capacitacao pretendida, observado o § 32 do artigo 74
da Lei n2 14.133/20212%2.

g. Valor estimado da contratacdo e justificativa de pre¢o: o atendimento aos
requisitos previstos incisos Il (estimativa de despesa) e VII (justificativa de preco)
do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes?®, em processos de inexigibilidade de
licitacdo, devem ser analisados conjuntamente, sendo o primeiro tratado
internamente como a afericdo de razoabilidade do preco ofertado pela pretensa
contratada por meio de pesquisa de pregos para objetos semelhantes, e o segundo,
como a verificacdo da regularidade desse preco, ambos devendo ser realizados
conforme os procedimentos listados no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 e 42?4 e nos
§§ 52292 do art. 14 do ADG n® 14/2022%>,

22 NLL, Art. 74, § 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

2 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Il — estimativa de despesa, que
deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] Inciso VII —justificativa de prego.

24 Lei n2 14.133/2021, Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto. § 12 No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo: Inciso | — composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de preg¢os ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Inciso Il — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente; Inciso Ill — utilizagdo de dados
de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
Inciso IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cota¢do, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; Inciso V — pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento. [...] § 42 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contrata¢cdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

25 ADG n2 14/2022, Art. 14, § 52 O valor estimado das contrata¢es de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitagdo sera igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela pretensa contratada ao Senado
Federal, o qual devera ser justificado na forma do §62 deste artigo. § 62 A justificativa do prego em contratagdes de
bens e servigcos por meio de inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser
contratado: Inciso | — por meio da comprovacgao da razoabilidade de pregos, a qual devera ser verificada em pesquisa
de precos baseada em cesta aceitavel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para
objetos similares, desde que o Orgdo Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; Inciso Il — por meio da
comprovacdo da regularidade de precos feita a partir da anexacdo de, no minimo, 3 (trés) documentos idoneos em
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h. Verificagao preliminar: o cumprimento das formalidades até entdo descritas é
verificado no momento em que o processo é encaminhado a Secretaria de
Administracdo de Contratacdes — SADCON para instrucdo, em respeito ao caput
do art. 17 do ADG n? 14/202226,

i. Instrumento contratual: a Advocacia do Senado Federal, por for¢a do Parecer
n2 157/2024-ADVOSF?’, passou a reconhecer que a substituicdo do instrumento
de contrato por documentos mais simplificados é admissivel sempre que o valor
do contrato estiver abaixo dos limites estipulados para dispensa de licitagao,
conforme definido pelos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021. Esta
flexibilizagdo é aplicavel independentemente da natureza do objeto contratual, do
prazo de vigéncia, da presenga ou auséncia de obrigacdes futuras, e do método
utilizado para a sele¢do do contrato, seja ele um processo licitatério, contratagdo
direta por dispensa ou inexigibilidade de contratagao.

j. Parecer juridico: previsto no inciso Ill do artigo 72 da NLL?® e indispensavel para
as contratacdes do Senado Federal, conforme disposto no art. 22 do ADG retro®.

k. Previsao de recursos orgamentarios: o inciso IV do artigo 72 da Lein2 14.133/2021
requer a “demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido”, formalidade também
prevista no art. 23 do ADG n¢ 14/20223°,

nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado de outras
entidades, publicas ou privadas. § 72 Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto na forma descrita no inciso
I do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico devera justificar a sua inviabilidade. § 82 Caso a futura contratada ndo tenha
anteriormente comercializado o mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso Il do
§ 62 deste artigo, a regularidade dos pregos podera ser realizada por meio da apresentagdao de documentos idoneos
gue comprovem a execuc¢do ou o fornecimento, por parte da prépria proponente, de objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o
que deverd ser aferido pelo Orgdo Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de precos nas
formas descritas no inciso Il do § 62 ou no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada deverd justificar a
inviabilidade de envio da documentagdo requerida para comprovagdo da regularidade de pregos, cuja pertinéncia
devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.

26 ADG n2 14/2022, Art. 17. Na verificacdo preliminar serdo analisados os requisitos formais do processo, em especial
a existéncia de: [...].

27 parecer n2 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27.

28 Lei n? 14.133/2021, Art. 72. O processo de contratac¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...] Inciso Ill — parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

2 ADG n? 14/2022, Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacdo, independentemente do instrumento
que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a deliberagdo pela autoridade
competente para os fins de que trata o art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021.

30 ADG n2 14/2022, Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacdo pela autoridade
competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN deverd se manifestar a respeito da
disponibilidade ou previsdao orcamentaria para atender a contratacdo.
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I. Requisitos de habilitagdo: a “comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria”, conforme previsao do
inciso V do artigo 72 da NLL, no presente caso compreende a verificacdo de
regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, bem como a auséncia de
impedimento legal para contratar com a Administragao.

m. Manifestagao conclusiva da SADCON: ao encerrar a instru¢do do processo de
contratacdo direta, a SADCON deve manifestar-se conclusivamente quanto a
presenca dos pressupostos legais nos autos, em atendimento ao § 22 do artigo 54
do ADG n2 14/20223%,

n. Autorizacdo da autoridade competente: a “autorizacdo da autoridade
competente” para a contratacgdo direta, prevista no inciso VIII do artigo 72 da Lei
n2 14.133/2021, é o ato administrativo que ird se materializar com o presente
expediente, caso assim se decida.

o. Divulgac¢ao da autorizagao de contratagao direta: em cumprimento ao paragrafo
Unico do artigo 72 da NLL32, bem como ao inciso |l do § 22 do artigo 59 do ADG
n2 14/202233, essa divulgacdo deverd ser realizada na sequéncia da instrucdo
processual, se autorizada a contratacao direta.

20. Considerando os documentos carreados aos autos, listados anteriormente no
relatdrio, verifica-se que a formalizacdao da demanda no SENIC nao foi atendida.

21. Quanto ao tema, importa relembrar a decisdo do Comité de Contrataces no
sentido de que “as despesas com inscricoes de servidores em a¢Ges de capacitacdo externa nao
necessitardao constar do Plano de Contratacdes do Senado Federal”. Assim, resta prejudicada a
utilizacdo do SENIC para a formalizacdo da presente demanda, tendo em vista que esse
procedimento, quando realizado no sistema, visa a inclusdo de uma contratacdo no Plano. Nada
obstante, a obrigatoriedade de constar dos autos Documento de Formalizacdo de Demanda,
prevista no inciso | do artigo 72 da Nova Lei de Licitacoes, foi observada no presente processo

31 ADG n? 14/2022, Art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser, com apoio do Orgdo Técnico, instruido pela SADCON, em conformidade com as
disposi¢Oes deste Ato, da Lei n? 14.133, de 2021, e da legislacdo de regéncia. § 12 A andlise da conformidade juridica
da contratacdo direta, nos termos do §42 do art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021, serd realizada pela ADVOSF,
notadamente quanto a observancia dos requisitos legais e regulamentares, bem como a incidéncia dos
entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto. § 22 Observado o
disposto no § 19 deste artigo, o setor da SADCON responsavel pela instru¢do do processo de contratacdo direta
deverd, ao encaminhar os autos a deliberacdo superior, manifestar-se conclusivamente quanto a presenca dos
pressupostos estabelecidos nos incisos I, I, lll, IV, V, VI e VIl do art. 72 e, conforme o caso, nos §§ 12 a 52 do art. 74
ou nos incisos do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, resguardada a autoridade competente a anadlise do mérito
administrativo da contratagao.

32 Lei n2 14.133/2021, Art. 72, paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdao do publico em sitio eletronico oficial.

33 ADG n2 14/2022, Art. 59, § 22 Em relacdo as contratacdes diretas, a SADCON deverd providenciar: inciso Il — a
disponibilizagdo do ato de autorizagdo da contratacdo direta exarado pela autoridade competente: a) no Portal da
Transparéncia do Senado Federal; b) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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por meio da Solicitacdo de Treinamento Externo (Documento de Formalizacdo da Demanda)
citado no relatério.

22. Conclusio, esta Assessoria Técnica ndo vislumbra qualquer pendéncia de
requisito formal a ser sanada neste momento da instrugao processual.

23. Feita a necessdria digressao, passa-se a andlise de mérito do caso concreto.

24, Fazendo uso de informacdes prestadas pelo 6rgdo demandante na Solicitacdo de

Treinamento Externo, a COADFI elaborou o Termo de Referéncia n2 88/2025-COADFI/ILB34, do
qual se extrai:

1.1 Defini¢do do objeto

1.1.1. O presente Termo de Referéncia tem objeto a solicitacdo de inscricdao de
03 (trés) servidores (relacionados abaixo) lotados na Secretaria de Gestdo de
Pessoas (SEGP) no evento externo intitulado “32 Semindrio Brasileiro de RH no
Setor Publico”. O congresso serd promovido pela empresa Infoco-RH Ltda., e
sera realizado presencialmente na cidade de Foz do Iguacu/PR, de 07 a 09 de
outubro de 2025. As condicdes, quantidades e exigéncias especificas
encontram-se detalhadas neste Termo de Referéncia:

1) Andrea Filgueiras de Paula Azevedo - matricula 228490;
2) Fernando Dall Onder Sebben - matricula 258330;

3) Tiago Esteves Tavora - matricula 398011.

1.2.1 Descrigao da situacao atual

1.2.1.1. ASecretaria de Gestao de Pessoas ndo raro tem de adaptar-se e atender
a alteracgOes legislativas sobretudo na area previdenciaria, encerrando desafios
frente as frequentes alteracbes legislativas, regimes que impGem regras de
transicdo etc. Nesta a¢do de capacitacdo sera oportunizada a atualizagdo dos
servidores sobre temas transversais a toda a Gestdo de Pessoas: reestruturacédo
de carreiras, gestdo de desempenho e comunicacdo eficaz, oferecerdo
ferramentas para modernizar e otimizar as praticas de RH. Esses temas munem
os gestores de ferramental para melhor aplicacdo de pessoas, bem como no
exercicio de previsdo e definicdo de planos de agdo frente a contextos mais
diversos e dinamicos intrinsecos a contemporaneidade. A discussdao sobre
aspectos juridicos e praticos da gestdao, medidas provisdrias, remuneragdo de
agentes publicos, revisdo de aposentadorias e estratégias de gestdo de conflitos,
fortalecerd a conformidade legal e a seguranca juridica das nossas operagdes.

Por fim, este semindrio proporcionard uma valiosa oportunidade de networking,
permitindo o desenvolvimento de inter-relagdes com outros drgaos publicos.
Essa troca de experiéncias e a possivel interlocu¢do com outros atores

34 Termo de Referéncia n2 88/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.170657/2025-71.
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governamentais sdao fundamentais para a realizacdao de benchmarking e para a
busca continua pela exceléncia em nossa gestao.

1.2.2 Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. Hé indicacdo de 3 servidores, segmentados por drea organizacional/de
conhecimento, de forma a garantir uma distribuicdo mais equanime entre os
diversos setores da SEGP. Neste pleito ha indicacdo de um servidor do GBSEGP,
uma da coordenacdo de beneficios previdenciarios (COBEP), e um servidor da
coordenacdo de politicas de pessoal (COPOPE). H4 oferta de temadticas
horizontais, e.g: andlise de inova¢des em prol do fortalecimento das estruturas
de Estado; rotinas de RH e instrumentos normativos adequados; gestdo por
desempenho, RH e liderancas: estruturando ambiente de trabalho ndo
violentos; gp: uma perspectiva tdo humana quanto estratégica. E temas com
maior aderéncia a area de trabalho de politicas de pessoal (COPOPE) e de
Aposentados e Pensionistas (COBEP). De forma que cada um dos servidores
podera agregar valor nos seus setores quando do retorno da acdo.

1.2.3 Justificativa para a escolha do fornecedor

1.2.3.1. O Grupo InfocoRh tem 20 anos de experiéncia no mercado.
Colacionamos 3 atestados de capacidade técnica, respectivamente: do Tribunal
de Contas da Unido, da ENAP e da Advocacia Geral da Unido (NUPs:
00100.162128/2025-02-3 (ANEXO: 003); 00100.162128/2025-02-4 (ANEXO:
004) e 00100.162128/2025-02-5 (ANEXO: 005)).

Como escolha particular que prestard servigos de natureza intelectual e singular
nao ocorre por meio um critério objetivo, o particular a ser contratado deve
deter notéria especializagdo, de modo que sua experiéncia permita a
Administragdo presumir que sua atuagao serd a mais adequada na execugdo
dos servicos. O detentor de notéria especializagao, especializagdo inspira a
confianca necessdria para minimizar o risco envolvido para contratacdo, isto &,
faz presumir a execugdo de um servigo satisfatorio, de qualidade inquestionavel,
justamente porque ja é notoriamente reconhecido pelo mercado. Entende- se
gue aquele que detém notdria especializacdo conta com um conjunto de fatores
e condicBes que proporciona ao contratante a confianga de que ele é lider de
mercado e o é porque reconhecidamente oferece as melhores solugées em
gualificacdo e capacitacdo dos servidores publicos.

A empresa Infoco-RH que integra o Grupo Negdcios Publicos com quase 20 anos
de atuacao, experiente na realizacao de grandes eventos e congressos, cursos e
treinamentos promovidos para a atualizacdo e aperfeicoamento de servidores
publicos responsaveis por melhorar e qualificar as atividades licitatdrias e de
gestdo de contratos, desenvolvidas pela Administracdo Publica. Neste trabalho
de capacitagdo (Ciclo de Capacitagdo Corporativo), a InfocoRh: Alinhamos o
conhecimento avancado do segmento publico com a melhor tecnologia do
mercado para oferecer solugdes completas, inovadoras e integradas para o
desenvolvimento e transformac¢des da Gestdo de Recursos Humanos das
Instituicdes Publicas em todo o territdrio nacional.
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Isto posto, a contratacdo da InfocoRh desenvolvimento e capacitacao: podera,
conforme entendimento acima explanado, ocorrer de forma direta, por
inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 74, inc. lli, da Lei n2 14.133/21.
Considerando o conteldo completo, a carga hordria diferenciada e apropriada,
bem como os professores capacitados e especialistas em suas respectivas areas
de atuacdo, a InfocoRh desenvolvimento e capacitacdo, com base em expressa
disposicdo legal, entende pela configuracdo de hipétese de inexigibilidade de
licitacdo, prevista no artigo 74, inc. lll, al. f), da Lei 14.133/21, reserva-se no
direito de ndo participar de certames licitatdrios diante da inviabilidade de
competicdo em contratacdes desta natureza, por impossibilidade de
comparacdo objetiva.

Outro fator que reforca a notdria especializacdo da INFOCO-RH e do evento é a
qualificacdo de seus palestrantes. Os profissionais responsaveis pelo evento
possuem formagdo e experiéncia reconhecidas, o que refor¢ca a exceléncia
técnica do corpo docente previsto para o evento.

Destaca-se, por exemplo, o Sr. Alex Sertdo, é formado em Direito pela
Universidade Federal do Para. E especialista em Direito Publico pelo Centro de
Ensino Unificado de Teresina. Foi Assessor Juridico na Procuradoria Geral da
Republica em Brasilia. Atualmente é Auditor de Controle Externo do TCE/PI,
onde ocupa o cargo de Diretor da Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal. E
Conselheiro membro do Conselho do Regime Préprio de Previdéncia do Estado
do Piaui. E professor da Pds-Graduacdo em RPPS da Faculdade Damdasio
Educacional e do IEMP/Teresina. Ministra cursos sobre Regimes Préprios de
Previdéncia Social e é autor de diversos artigos que tratam da aposentadoria
do servidor publico, com publicagdao em sites, periddicos e revistas juridicas de
circulagao nacional.

Outro exemplo relevante é o palestrante, Procurador do Ministério Publico de
Contas do Parana o Sr. Flavio de Azambuja Berti, é doutor em Direito do Estado
pela UFPR, Mestre em Teoria do Direito pela UFSC, Professor titular de Direito
Tributario da Universidade Positivo, membro do Conselho Editorial da Revista
Raizes Juridicas, Coordenador da Pds-graduacdo "lato sensu" em Direito
Tributdrio e Processo Tributario da Universidade Positivo. Tem diversas obras e
artigos publicados, dentre os quais "Direito Tributario e Principio Federativo"
pela Editora Quartier Latin,"Pedagio: natureza juridica", 3a ed. pela Editora
Jurud, "Impostos: extrafiscalidade e ndo-confisco", 3aed. pela Editora Jurua e
"Federalismo fiscal e defesa dos direitos dos contribuintes" pela Editora
Bookseller. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito
Tributdrio, Financeiro e Processual Tributario, atuando principalmente nos
seguintes temas: Direito Constitucional Tributdrio, Direito Administrativo e
Controle da Administracdo Publica, Controle externo de politicas publicas,
Receitas Publicas, Extrafiscalidade de impostos, Federalismo Fiscal e Tribunais
de Contas.

Renato Meireles é Presidente do Instituto de Pesquisa Locomotiva, fundador do
Data Favela e da iO Diversidade, é considerado um dos maiores especialistas em
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consumo e opinido publica do pais. Colunista da BandNewsFM e da Veja, foi
colaborador do livro Varejo para Baixa Renda, publicado pela FGV, e autor dos
livros Guia para enfrentar situagdes novas sem medo e Um Pais
Chamado Favela. Em 2012, fez parte da comissdo que estudou a nova Classe
Média Brasileira, na Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE). Comunicélogo e escritor, desde 2001, vem conduzindo
centenas de estudos sobre comportamento, consumo, cultura e opinido,
liderando diagndsticos e estratégias de negdcio para as principais empresas que
atuam no Brasil.

Dessa forma, destaca-se a convergéncia de trés fatores que justificam a
contratacdo, no contexto ora analisado: (i) a notdria especializacdo dos
palestrantes; (ii) a relevancia e atualidade do conteudo programatico do
congresso; e (iii) a aderéncia tematica aos conhecimentos demandados pelo
servidor, com vistas ao aprimoramento de sua atuacdo funcional. Nesse sentido,
observa-se que a SEGP demonstra precisdo na escolha do evento em questao.
como temas transversais a toda "Gestdo de Pessoas e Lideranga". Desse modo,
abordara a reestruturacao de carreiras, gestdo de desempenho e comunicacao
eficaz, oferecerdao ferramentas para modernizar e otimizar as praticas de RH.
Esses temas munem os gestores de ferramental para melhor aplicacdo de
pessoas, bem como no exercicio de previsdo e definicdo de planos de agdo
frente a contextos mais diversos e dindmicos intrinsecos a contemporaneidade.
A discussdo sobre aspectos juridicos e praticos da gestdao, medidas provisorias,
remuneragao de agentes publicos, revisdo de aposentadorias e estratégias de
gestdo de conflitos, fortalecera a conformidade legal e a seguranga juridica das
nossas operagdes. Por fim, este semindrio proporcionarda uma valiosa
oportunidade de networking, permitindo o desenvolvimento de inter-
relacGes com outros drgdos publicos. Essa troca de experiéncias e a possivel
interlocugdo com outros atores governamentais sdo fundamentais para a
realizacdo de benchmarking e para a busca continua pela exceléncia em nossa
gestao.

A capacitacdo guarda relacdo direta com a Matriz de Correlagdo do
Conhecimento, especificamente no eixo “Gestdo de Pessoas e Lideranga”, ao
contemplar tematicas como reestruturacdo de carreiras, avaliacio de
desempenho, comunicacdo eficaz, gestdo de conflitos e previdéncia dos
servidores. Esses conteldos dialogam com as atribuicGes desempenhadas
cotidianamente pelos gestores indicados, reforcando a pertinéncia entre o
treinamento e os cargos ocupados. Dessa forma, a acdo de capacitacao
contribuird diretamente para garantir uma gestdo de pessoas moderna,
eficiente e alinhada aos principios constitucionais da Administragao Publica,
reforcando tanto a dimensdo técnica quanto a estratégica do trabalho
desenvolvido pela unidade.

1.2.4 Resultados esperados com a contratagao

1.2.4.1. A capacitacdo guarda relagdo direta com a Matriz de Correlagdo do
Conhecimento, especificamente no eixo “Gestdo de Pessoas e Lideranga”, ao
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contemplar temdticas como reestruturacdo de carreiras, avaliacdo de
desempenho, comunicacdo eficaz, gestdo de conflitos e previdéncia dos
servidores. Esses conteludos dialogam com as atribuicGes desempenhadas
cotidianamente pelos gestores indicados, reforcando a pertinéncia entre o
treinamento e os cargos ocupados. Dessa forma, a acdo de capacitacdao
contribuird diretamente para garantir uma gestdo de pessoas moderna,
eficiente e alinhada aos principios constitucionais da Administracao Publica,
reforcando tanto a dimensdo técnica quanto a estratégica do trabalho
desenvolvido pela unidade.

1.2.4.2. Ao final da acdo de capacitacdo os participantes serdo capazes de: -
Identificar oportunidades de melhoria nos processos e praticas de suas
respectivas areas de atuagdo, promovendo maior eficiéncia e qualidade nos
servicos prestados; -Implementar estratégias de comunicagdo mais eficazes,
favorecendo o alinhamento interno, a transparéncia e a colaboracdo entre os
membros da equipe; -Compartilhar os conhecimentos adquiridos com suas
equipes, promovendo a dissemina¢do de boas praticas e o fortalecimento da
cultura organizacional; -Estabelecer conexdes com outros érgdos e gestores
publicos, visando a troca de experiéncias e a aplicacdo de praticas de
benchmarking que possam agregar valor as suas atividades e processos
internos.

25. A partir das informacBes acima transcritas, o Orgdo Demandante e o Orgdo
Técnico defendem a pertinéncia da capacitacdo ora pleiteada e o atendimento as necessidades
da Administracao.

26. Quanto a notoéria especializacdo e escolha do fornecedor, em consonancia com a
Lei n2 14.133/2021, em seu art. 74, § 32, o conceito da pretensa contratada no campo da sua
especialidade foi demonstrado por meio de folder, Curriculos Lattes dos palestrantes e atestados
de capacidade técnica emitidos pela ENAP, AGU e TCU. O Org3do Demandante declarou que tais
documentos permitem inferir que o trabalho do fornecedor é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo da necessidade de treinamento apresentada®. Por sua parte, o
Orgdo Técnico ratificou, & p.7 do Despacho n2 478/2025-COADFI/ILB3¢, que a escolha do
fornecedor se respaldou na sua notdria especializagao.

27. Ainda sobre a notdria especializacdo, a ADVOSF registrou, a p.6 de seu parecer?’,
que:

Em relacdo a notdria especializacdo, o 6rgdo demandante apresentou
consideragdes no item 5.2 do DFD (doc. n2 00100.162704/2025-11) e no item
1.2.3 do TR (doc. n2 00100.170657/2025-71). Ademais, por meio do Despacho
n? 478/2025 — COADFI/ILB, concluiu estarem presentes todos os elementos

35 Formulario de Solicitagdo de Treinamento Externo: NUP 00100.162704/2025-11, p. 6.
36 Despacho n2 478/2025-COADFI/ILB: NUP 00100.170638/2025-45.
37 parecer n2 701/2025-ADVOSF: NUP 00100.177215/2025-56.
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caracterizadores da  referida  notdria  especializagdo  (doc. n?
00100.170638/2025-45).

Desse modo, a luz das justificativas apresentadas, nao se identifica dbice juridico
ao prosseguimento da contratagdo no formato proposto.

28. Nessa linha, considerando a relevancia do evento para a capacitacdo e o
aperfeicoamento dos servidores do Senado Federal, considerando a justificativa apresentada no
Termo de Referéncia, considerando a declaracdo e os documentos fornecidos pelo Orgdo
Demandante e pelo Orgdo Técnico, os quais detém o conhecimento técnico para afericdo de
dados curriculares de palestrantes e para reconhecimento da especializacdo destes ou da
promotora do evento, e em consonancia com o parecer da ADVOSF, é possivel depreender o
atendimento do requisito legal de notdria especializagdo.

29. Quanto ao valor ofertado ao Senado Federal, a proposta comercial é de RS
14.100,00 (quatorze mil e cem reais) para contratar trés inscricdes no “32 Seminario Brasileiro de
RH no Setor Publico”.

30. Da leitura detalhada dos requisitos previstos nos incisos Il (estimativa de despesa)
e VIl (justificativa de preco) do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, bem como daqueles listados
no art. 23 da NLL, caput e §§ 12 a 42, e nos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022, verifica-se
gue, para se estimar o valor da contratacao e justifica-lo, é necessario que constem do processo:

I. Para se obter o valor estimado da contratacdo:

a) Proposta comercial: de acordo com o § 52 do art. 14 do ADG n? 14/2022, “o
valor estimado das contratagdes de bens e servicos por meio de inexigibilidade
de licitagdo sera igual ao preco total da proposta comercial encaminhada pela
pretensa contratada ao Senado Federal, o qual devera ser justificado”.

Il. Para comprovar a razoabilidade do preco:

Preco razoavel: prego compativel com os valores praticados no mercado por
outros fornecedores.

a) Pesquisa de pregos: deve ser realizada para objetos similares junto ao
mercado relevante e estar baseada em cesta aceitdvel de precos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI do ADG n? 14/2022; e

b) Atesto do 6rgao técnico: a similaridade dos itens da pesquisa de pregos em
relacdo aquele a ser contratado deve ser expressamente atestada pelo
Orgdo Técnico, dada a expertise tematica que detém; ou

c) Justificativa da inviabilidade de comprovar a razoabilidade: caso seja
inviavel a comprovacao da razoabilidade de precos utilizando-se de pesquisa
de precos para objetos semelhantes, o Orgdo Técnico deve demonstrar essa
inviabilidade por meio de justificativa expressa.
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Ill. Para comprovar a regularidade dos precos:

Prego regular: preco regular com os valores cobrados de outros clientes pelo
fornecedor a ser contratado.

a) Apresentacao de trés documentos idoneos capazes de comprovar a
regularidade do pre¢o ofertado para o mesmo objeto: os documentos
devem ser em nome da prépria proponente, referentes ao mesmo objeto e
emitidos no periodo de até um ano anterior a data de envio. Devem
demonstrar que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas; ou

b) Apresentagdao de documentos idoneos que comprovem a execugao ou o
fornecimento, por parte da propria proponente, de objetos semelhantes
de mesma natureza: os documentos devem conter as especificacdes
técnicas que demonstrem a similaridade entre os objetos contidos nos
documentos e o objeto pretendido pelo Senado Federal, e devem vir
acompanhados de justificativa expressa da pretensa contratada quanto a
impossibilidade de envio de trés documentos referentes ao mesmo objeto.
Por analogia, é preciso ter, no total, trés documentos, podendo haver a
combinacgdo entre objetos idénticos e semelhantes; e

c) Afericdo do Orgdo Técnico quanto a similaridade dos objetos: caso a
proponente encaminhe documentos referentes a objetos semelhantes,
cabe ao Orgdo Técnico aferir a aludida semelhanca; ou

d) Justificativa da pretensa contratada: caso a proponente ndo seja capaz de
encaminhar o minimo de trés documentos idoneos referentes ao mesmo
objeto ou objetos semelhantes, deverd apresentar justificativa expressa
para essa impossibilidade, cuja pertinéncia deverd ser analisada
conclusivamente pelo Orgdo Técnico.

31. Volve-se agora a razoabilidade do preco ofertado sob a ética do ADG n2 14/2022,
em seu artigo 14, § 62, inciso |, ¢/c § 72 do mesmo artigo.

32. Da analise da pesquisa de precos, verifica-se que esta foi acostada aos autos sob
o NUP n2 00100.170638/2025-45-2, tendo sido realizada para objetos similares, e que a
similaridade dos objetos foi atestada pelo Orgdo Técnico, verifica-se, ent3o, que a razoabilidade
do preco ofertado foi comprovada nos termos do inciso | do § 62 do artigo 14 do ADG n2 14/2022.

33 ADG 14/2022, art. 14, § 62 - A justificativa do preco em contratagdes de bens e servicos por meio de
inexigibilidade de licitagcdo deverd ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: I - por meio da
comprovacgao da razoabilidade de precos, a qual devera ser verificada em pesquisa de pregos baseada em cesta
aceitavel de precos, conforme procedimentos descritos no Anexo VI deste Ato, para objetos similares, desde que o
Org3o Técnico ateste a similaridade de cada item pesquisado; [...] §72 Na impossibilidade de se estimar o valor do
objeto na forma descrita no inciso | do § 62 deste artigo, o Orgdo Técnico deverd justificar a sua inviabilidade.

39 Manifestagdo do Orgdo Técnico. NUP n2 00100.170638/2025-45, p.10.
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33. Quanto ao tema, ressalta-se que esta Assessoria Técnica ja se manifestou em
outras oportunidades no sentido de que a razoabilidade do preco de uma acdo de capacitacao
externa aberta ao publico é inerente a sua prépria realizacdo, uma vez que o préprio mercado é
capaz de parametrizar a razoabilidade do preco, embargando, por falta de quérum, as acdes
cujos precos julgue elevados.

34. Ato continuo, olha-se agora a regularidade do preco ofertado sob a dtica do
ADG n? 14/2022, em seu artigo 14, § 62, inciso II, c/c § 82 e § 92 do mesmo artigo®.

35. Em resumo, a empresa enviou 3 (trés) documentos idéneos*! em nome da prépria
proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de envio, os quais demonstram que o preco ofertado ao Senado Federal é igual e inferior
aquele cobrado de outras entidades publicas ou privadas, atendendo, assim, a exigéncia prevista
no inciso Il do § 62 do artigo 14 do ADG n2 14/2022.

36. Subsidiariamente, O Orgdo Técnico elaborou o Comparativo de Precos*? para
comparagao entre os precos praticados nos documentos recebidos e o preco ora ofertado.

37. A ADVOSF também se manifestou quanto a justificativa do preco, tendo registrado
a p.9 de seu parecer®?, resumidamente, que:

Consulta realizada ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas evidenciou que,
ao longo do exercicio de 2025, outras empresas também ofertaram cursos de
natureza andloga, com valores compativeis aos ora propostos (doc. n2
00100.170638/2025-45-2).

Além disso, foram apresentadas trés Notas de Empenho relativas ao mesmo
curso ofertado, com a finalidade de comprovar a regularidade do preco
praticado (doc. n2 00100.170638/2025-45-3).

A vista do conjunto probatdrio constante dos autos, a COADFI/ILB emitiu
parecer favoravel, reconhecendo a regularidade da contratagdo pretendida e a
razoabilidade do valor proposto (doc. n2 00100.170638/2025-45).

40 ADG n2 14/2022, Art. 14, [...] § 62 A justificativa do preco em contratacdes de bens e servicos por meio de
inexigibilidade de licitagdo devera ser realizada, cumulativamente, para cada item a ser contratado: [...] Inciso Il =
por meio da comprovacao da regularidade de precos feita a partir da anexagdo de, no minimo, 3 (trés) documentos
idoneos em nome da propria proponente, referentes ao mesmo objeto e emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de envio, que demonstrem que o preco ofertado ao Senado Federal é igual ou inferior aquele cobrado
de outras entidades, publicas ou privadas.[...] § 82 Caso a futura contratada ndo tenha anteriormente comercializado
o0 mesmo objeto e fique evidenciada a impossibilidade de observancia do inciso |l do § 62 deste artigo, a regularidade
dos precos podera ser realizada por meio da apresentacdo de documentos idéneos que comprovem a execugdo ou
o fornecimento, por parte da prdpria proponente, de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido, o que devera ser aferido pelo Orgdo
Técnico. § 92 Na impossibilidade de se justificar a regularidade de pregos nas formas descritas no inciso Il do § 62 ou
no § 82, ambos deste artigo, a pretensa contratada devera justificar a inviabilidade de envio da documentacdo
requerida para comprovacdo da regularidade de precos, cuja pertinéncia devera ser analisada pelo Orgdo Técnico.
*! Documentos idéneos. NUP 00100.170638/2025-45-3.

42 planilha Comparativo de Pregos: NUP 00100.170638/2025-45-3.

43 parecer n? 701/2025-ADVOSF: NUP 00100.177215/2025-56.
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Por fim, os procedimentos foram ratificados pela COCVAP, que entendeu
estarem em conformidade com o disposto no artigo 14, § 69, incisos | e Il, do
ADG n? 14/2022 (doc. n2 00100.172866/2025-50).

Nesses termos, opina-se pela regular observancia ao disposto no art. 72, inciso
I, da Lei n? 14.133/2021, pendente a anélise da autoridade competente acerca
do requisito previsto no inciso VII (justificativa do pre¢o) do mesmo dispositivo.

38. Importa reforcar, ainda, que o valor ofertado é inferior aquele cobrado de
gualquer interessado, conforme documentos acostados aos autos e informacdes disponiveis na
internet**, as quais também se encontram anexas ao presente despacho.

39. Assim, entende-se que o valor ofertado é razoavel, é regular e estd devidamente
justificado, em atendimento ao inciso VIl do art. 72 da Lei n? 14.133/2021 e aos §§ 62 e 72 do
art. 14 do ADG n2 14/2022.

40. Ante todo o exposto, diante das manifesta¢des técnicas e juridicas, expedidas
pelas respectivas unidades administrativas no exercicio das competéncias regulamentares que
Ihes sdo conferidas, bem como da documentacdo carreada aos autos, esta Assessoria Técnica,
no exercicio da competéncia prevista no inciso |ll do paragrafo Unico do art. 15 do Regulamento
Organico-Administrativo do Senado Federal — ROA*, ndo vislumbra obice a presente
contratacdo, razdo pela qual se encaminha o presente processo para decisdo, nos termos do
artigo 99, incisos lll, IV e IX e XI, do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal —
RASF*¢, consolidado pelo Ato da Comiss3o Diretora — ATC n2 14/2022, c/c inciso XI do art. 12 do
Ato da Diretoria-Geral — ADG n2 33/2017%.

44 Disponivel em <INFOCORH> Acesso em 2/10/2025.

45 ROA, Art. 15, paragrafo unico, inciso Il —a Assessoria Técnica compete prestar assessoramento técnico a Diretoria-
Executiva de Governanga Contratual e Licitatdria mediante analises e estudos técnicos; elaborar pareceres, e sugerir
solucgdes a luz da legislagdo pertinente e das normas internas, mediante elaboracdo dos respectivos despachos,
instrucdes e decisGes; providenciar sobre o expediente, audiéncias e a representacdo de seu titular; auxiliar e
assessorar o seu titular no desempenho de suas atividades; receber, controlar e distribuir o material, o expediente
e 0s processos; executar trabalhos técnicos; organizar e consolidar dados estatisticos; preparar minutas de
correspondéncias oficiais a serem expedidas; e executar outras atribui¢cdes correlatas;

46 RASF, Anexo V, Art. 92 No dmbito das contratacdes do Senado Federal, compete ao titular da Diretoria-Geral: [...]
Inciso Il — autorizar as despesas do Senado Federal; Inciso IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os contratos, as atas de registro de pregos, os termos aditivos
e as demais avencas das contrata¢des do Senado Federal; [...] Inciso IX — designar para todo contrato, convénio,
ajuste ou protocolo, um gestor e um substituto, ou comissdo de gestdo, indicados pelo titular da area interessada;
[...] Inciso XI — autorizar a realizagdo de contratagdo direta nas hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
cujo valor seja inferior a: a) RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para obras e servicos de engenharia; e b) RS
200.000,00 (duzentos mil reais), para bens e servigos em geral;

47 ADG n?2 33/2017, Art. 12 Ficam delegadas as seguintes competéncias administrativas ao titular da DIRETORIA-
EXECUTIVA DE CONTRATACOES e ao titular da DIRETORIA-EXECUTIVA DE GESTAO, as quais poderdo ser praticadas
concorrentemente com o titular da Diretoria-Geral: [...] Inciso XI — realizar os atos previstos no art. 92, do Anexo V
ao Regulamento Administrativo do Senado Federal, exceto os disciplinados nos seus incisos Xl e XIlI.
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41. Em caso de aprovacao das justificativas apresentadas no Termo de Referéncia
acerca da necessidade da contratacdo e da quantidade solicitada, e desde que entenda
justificados a razdo da escolha do fornecedor e o valor ofertado, é necessdrio que sejam
aprovados o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.170657/2025-71; que sejam
autorizadas a contratac¢do direta por inexigibilidade de licitagdao, com fulcro na alinea f do inciso
IIl do artigo 74 da Lei n214.133/2021 e a despesa dela decorrente; que seja determinada a
emissao da competente Nota de Empenho a qual sera documento substitutivo ao contrato, com
fulcro no art. 92 do Anexo Il do ADG n2 14/2022 c/c art. 95, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, bem
como considerando o entendimento exarado no Parecer n2 157/2024 - ADVOSF*; e que sejam
designados os gestores e fiscais indicados no Termo de Referéncia.

Brasilia, 2 de outubro de 2025.

Respeitosamente,

Revisdo:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
PATRICIA MOURA PRISCILLA SILVA DAMASCENO
Matricula 240427 Coordenadora da Assessoria Técnica

De acordo. Adoto a analise como razdo de decidir.

Considerando que os requisitos formais exigidos pelo artigo72 da Lei
n? 14.133/2021 foram atendidos ou serdo atendidos oportunamente, conforme
informado pela Assessoria Técnica;

Considerando as justificativas acerca da necessidade da contratacdo e da
quantidade solicitada, apresentadas pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia,
unidade administrativa que detém a expertise temdtica para o objeto conforme
preconizado pelo art. 52 do ADG n2 14/2022 e definicdes constantes do Anexo |;

Considerando a justificativa do valor ofertado ao Senado Federal, verificada na
forma dos §§ 52 a 92 do art. 14 do ADG n? 14/2022;

Considerando a analise juridica realizada pela ADVOSF, consoante ao disposto no
art. 22 do ADG n? 14/2022;

48 parecer n? 157/2024-ADVOSF: NUP 00100.039158/2024-27. Trata da substituicio de instrumento contratual
por Nota de Empenho.
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Considerando a andlise de disponibilidade orcamentaria realizada pela SAFIN, em
respeito ao art. 23 do ADG n? 14/2022;

Considerando a instrucdo realizada pela SADCON, em observancia ao § 22 do art.
54 do ADG n2 14/2022; e

Considerando a incidéncia da hipdtese delineada na alinea f do inciso Il do
artigo 74 da Lei n2 14.133/2021;

Acolho a andlise da Assessoria Técnica da Diretoria-Executiva de Governanga
Contratual e Licitatoria e demais informagdes constantes dos autos e, no exercicio das
competéncias estabelecidas pelo RASF, consolidado pelo ATC n2 14/2022, c/c art. 19, inciso XI,
do ADG n2 33/2017, delibero nos seguintes termos:

a. APROVO, consoante ao disposto no inciso IV do artigo 92 do Anexo V do RASF,
o Termo de Referéncia constante do NUP 00100.170657/2025-71;

b. AUTORIZO, conforme o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, e com fulcro
na alinea f do inciso Ill do art. 74 da Lei n2 14.133/2021, a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagcdo ora pretendida;

c. AUTORIZO, de acordo com o inciso lll do art. 92 do Anexo V do RASF, a
realizagdo da despesa no valor total de RS 14.100,00 (quatorze mil e cem reais),
bem como a emissao de passagens aéreas e a concessao de diarias aos servidores
autorizados pela Diretoria-Geral a participarem da ac¢do de capacitacao
contratada;

d. DETERMINO, em observancia ao inciso | do art. 13 do Anexo V do RASF, a
emissao da Nota de Empenho em favor da empresa INFOCO-RH LTDA, no valor de
RS 14.100,00 (quatorze mil e cem reais);

e. DESIGNO, segundo o inciso IX do artigo 92 do Anexo V do RASF, conforme
indicado pelo Orgdo Técnico no Termo de Referéncia, o Servico de Contratos e
Convénios - SCCO, como o6rgdo gestor, e os servidores Fernando Dall Onder
Sebben, matricula n2 258330, e Andrea Filgueiras de Paula Azevedo, matricula
228490, como fiscais titular e substituto, respectivamente, para
acompanhamento do ajuste que se originar deste processo; e

f.DETERMINO que seja autorizada a pré-avenca n2 6398 no Sistema de Gestdo de
Contratos - Gescon.

Encaminhem-se os autos a COCDIR, para atendimento ao paragrafo unico do
artigo 72 da Lei n214.133/2021; apds, a COEXECO, para emissdo da competente Nota de
Empenho; em sequéncia a COADFI, para processamento das inscricdes e acompanhamento da
execucdo do pagamento; ao SEGEPAVI para prestacdo de contas prevista no art. 17 do ADG
21/2014; e, por fim, ao SETREINA para analise do atendimento ao art. 32 Anexo IV do RASF.

Concomitantemente, encaminhem-se vias do presente documento, com o
Despacho n2 3882/2025-DGER anexo, a Assessoria Administrativa da Diretoria-Geral — AADGER,
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para publicacdo da autorizacdo de afastamento dos servidores e da Portaria de Designacdo de
Gestores; ao SEGEPAVI, para emissdao de passagens aéreas; e a COEXEFI, para concessdo de
diarias.

(assinado digitalmente)
MARCIO TANCREDI
Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatdria em exercicio
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PORTARIA DA DIRETORIA-EXECUTIVA DE GOVERNANGA CONTRATUAL E LICITATORIA
Ne 285, de 2025

O DIRETOR-EXECUTIVO DE GOVERNANCA CONTRATUAL E LICITATORIA DO
SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V,
do Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c o art. 19, inciso Xl, do Ato da Diretoria-
Geral n233/2017, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.015730/2025-15,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Servigco de Contratos e Convénios - SCCO, como 6rgao gestor, e
os servidores Fernando Dall Onder Sebben, matricula n? 258330, e Andrea Filgueiras de Paula
Azevedo, matricula 228490, como fiscais titular e substituto, respectivamente, do ajuste que se
originar do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 2 de outubro de 2025.

(assinado digitalmente)
MARCIO TANCREDI
Diretor-Executivo de Governanca Contratual e Licitatoria em exercicio
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@

Nosso semindrio abordard aspectos juridicos e de gestdo praticos, promovendo discussées e reflexdes alinhadas das
tendéncias e debates atuais na gestdo de pessoas e da previdéncia dos servidores publicos

INSCREVA-SE

BAIXE A PROGRAMAGAO COMPLETA

Evento
Apresentacdo

A proposta de programaggéo para o 3° Semindrio de RH no Setor PUblico, intitulado “Inovagéio e Eficiéncia em Gestdo d@
Pessoas”, foi cuidadosamente elaborada para oferecer uma experiéncia de aprendizado dinémica e pratica.
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A nova edigdo reforga a mescla essencial entre as necessidades da gestd@o e os temas juridicos que moldam os desafios e
discuss6es em alta na politica de pessoal. Como no ano anterior, essa integragdo tem objetivo de atrair a alta gestéio e os
cargos de lideranga de diferentes diretorias e secretarias, assim como profissionais da fiscalizagé@o e assessoria juridica - além
do habitual pablico de gestores e servidores de RH. Em 2025, nosso objetivo é continuar essa tendéncia, atendendo &s
demandas especificas da politica publica de pessoal, onde a integragéo entre a gestdo e o direito & o caminho para
resultados consistentes.

Inspirada nos feedbacks de 2024 e na solicitagdo da organizagéo pela inser¢do de oficinas e uma abordagem com viséo
“mini-congresso”, a proposta para o semindrio apresenta uma reformulagéo de seu formato. Reduzimos o tempo das palestras
para abrir espago a mesas de debates que possibilitem um aprofundamento dos temas, promovendo discussdes praticas e

Inscrigéio para o Semindrio
07 a 09 de outubro de 2025

Rs 4.890,00 GARANTA SUA VAGA

PUBLICO-ALVO

Profissionais Gestores da Advogados e Controladores
da drea de drea assessores internos
gestdo de estratégica juridicos

pessoas e RH

Quanto tempo
falta para o evento

4 18 3 17

dias horas minutos segundos

GARANTIR MINHA VAGA
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2, Coordenacgdo técnica

Livia Dal Piaz

Auditora de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Mestre em Direito pela PUC-SP. Pés-graduagéio em Psicologia
Orannizacinnal a Gastdn da Pacenns na PLIC-RS Mamhrn da Comicedin da

administrativo. Na OAB-ES foi Vice-presidente da Escola Superior da
Advocacia - ESA, Conselheira Estadual, Presidente da Comissdo de Direitos
dos Servidores Pablicos, Vice-Presidente da Comissdo de Direito
Previdencidrio e Vice-Presidente da Comissdo de Combate & Corrupgao.
Autora de artigos juridicos. Instrutora em treinamentos de servidores publicos.

Daiesse Jaala

Chefe de Divis@o de Auditoria de Licitagdes e Contratos - Secretaria de
Controle Interno - Advocacia-Geral da Unidio. Auditora de Controle Externo no
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, no qual atuou durante 7 anos,
com foco em desenvolvimento e capacitagdo para auditores,
desenvolvimentos de métodos e procedimentos de auditoria, gestdo de
pessoas, gestdo de projetos e assessoria juridica sobre temas de Direito
Administrativo. Fellow da Universidade de Columbia, em Nova York, no
Programa de Lideranga Feminina. Vasta experiéncia na carreira pablica,
tendo atuado anteriormente na Receita Federal, reunindo 15 anos em
atividades de controle e fiscalizagdo. Advogada com graduagdo pela
Universidade Federal da Bahia, possui pés graduagdo e mestrado em Direito
Pablico e MBA em Diversidade e Incluséio na Business Behaviour Institute of
Chicago. Membro do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo Sancionador
e do Instituto Brasileiro de Direito e Etica Empresarial. Escritora e Palestrante
com atuagdo internacional.

Danilo Falcdo

Advogado. Pés-graduado em Direito Pablico. Escritor. Palestrante e professor
em cursos, semindrios, congressos, oficinas de trabalho desde 2007.
Consultor Técnico legislativo e juridico desde 2005. Integrante da equipe de
palestrantes e consultor técnico legislativo da Unido de Vereadores do Brasil-
UVB. Coordenador do Comité Legislativo da Rede Governanga Brasil - RGB
(2021/2022). Académico da Academia Brasileira de Ciéncias, Artes, Histéria e
Literatura- ABRASCI - ocupando a cadeira 138, do Colegiado Académico de
Ciéncias e Educagdo. Autor do livro “Processo e procedimento legislativo
municipal”.
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Irene Nohara

Livre-Docente em Direito Administrativo pela USP, Doutora e Mestre em Direito
do Estado pela USP, onde também se graduou. Professora-Pesquisadora do
Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Politico e Econémico da
Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM).

Participagd@o como drbitra em contratos administrativos na Corte
Internacional de Arbitragem, vinculada & Céimara de Comércio Internacional
(ccl).
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tecnologias e modelagens inovadoras de parcerias publico-privadas.

Autora de referéncia nacional e internacional, com obras como Manual de
Direito Administrativo, Gestéo PUblica e Governanga, Compliance e
Cidadania.

E conferencista em instituigdes publicas, privadas e internacionais. Miembro
de la Asociacién Internacional de Derecho Administrativo.

Gestora dos sites: direitoadm.com.br e nohara.com.br

Vladia Pompeu

Doutoranda em Direito Constitucional pelo Instituto de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa - IDP. Mestre em Direito e Politicas PUblicas pelo
Centro Universitario de Brasilia - UNICEUB (2015). Mestre em Derechos
Humanos, Interculturalidad y Desarrolo pela Universidade Pablo de Olavide
(Espanha - 2015). Pés graduada em Direito Plblico pela Universidade de
Brasilia - UNB (2010). Pés graduada em Direito e Processo Tributdrios pela
Universidade de Fortaleza - UNIFOR (2005). Pés graduada em Altos Estudos de
Defesa pela Escola Superior de Guerra - ESG (2020). Cursando MBA em
Administragéo Pablica pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV. Estudou
Fundamentos do Direito Americano na Thomas Jefferson School of Law 201
(EUA - 2011). Estudou Nogdes do Direito Europeu na Universitd di Roma Tor
Vergata (1t&lia - 2012). Estudou Leadership and Innovation in Contexts of
Change na Harvard kennedy School. E mentora na Escola Nacional de
Administragdo Pablica (ENAP) e na associag@o Womem in Law Mentoring
(WLM). Leciona Direito Administrativo em cursos de graduagdo e pos-
graduagdo. Assina a coluna Direito&Administrativo no Portal Migalhas.
Associada do Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro
(IDASAN). Associada Benemérita da Rede Governanga Brasil (RGB).
Idealizadora e CoFundadora do Instituto Empoderar. E Procuradora da
Fazenda Nacional desde 20086. Ex- Procuradora do Estado do Pard. Ex-
Corregedora da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil. Ex-Corregedora-Geral da
Advocacia da Uniéo. Ex-Advogada-Geral da UniGio Adjunta. Atual Assessora
Especial do Advogado-Geral da Unido.

Flavio Berti

Procurador do Ministério PUblico de Contas do Parand. Mestre em Direito pela
UFSC. Doutor em Direito do Estado pela UFPR. Bacharel em Administragéo pela
UFPR e em Direito pela FDC. Procurador-Geral do MPC-PR nas gestdes 2016~
2018 e 2018-2020. Ex-Procurador da Unido e da Fazenda Nacional. Foi
professor da UFPR e da Universidade Positivo. Instrutor da Escola de Gestéo
PUblica do TCE/PR. Autor dos livros “Reforma Tributdria e Crise Fiscal no Brasil”
(ed Dialética), “Curso de Direito Financeiro e Orgamentério” (ed Dialética),
“Impostos: extrafiscalidade e ndo confisco” (ed. Jurué).
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Alex Sertdo

Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.
Professor de Regime Préprio de Previdéncia Social. Autor de diversos artigos
que tratam da aposentadoria do servidor publico, com publicagéio em sites,
periddicos e revistas juridicas de circulagéio nacional.

2 Programagéo

Ter¢a - 07/10

Cultura e Governanga integrada transformando a gestéio de pessoas
Palestrante: Livia Dal Piaz (Mestre em Direito)

Reestruturagdo sustentavel das carreiras pablicas
Palestrante: Irene Nohara (Doutora e Mestre em Direito do Estado)

Acgbes préaticas para criagdo de uma cultura mais inclusiva
Palestrante; Daiesse Jaala (Chefe de Diviséo de Auditoria de Licitages e Contratos)

MESA: Andlise de inovagées em prol do fortalecimento das estruturas de Estado
Palestrantes: Livia Dal Piaz (Mestre em Direito), Irene Nohara (Doutora e Mestre em Direito do Estado) e Daiesse
Jaala (Chefe de Diviséo de Auditoria de Licitagdes e Contratos)

12h00 &s 13h30 Almogo

Medidas provisérias e a remuneragéo dos agentes pablicos
Palestrante; Danilo Falcéo (Advogado)

Estratégias de gestdo de conflitos para redugdo de agdes judiciais
Palestrante: Daiesse Jaala (Chefe de Diviséo de Auditoria de Licitagbes e Contratos)

15h30 as 16h00 Coffee-Break

Rotinas de RH e instrumentos normativos adequados
Palestrante: Danilo Falcéo (Advogado)

Quarta - 08/10

OFICINA 1: Processo de selegdo de servidores e empregados puUblicos: planejamento,
comissdo e edital.
Palestrante: Livia Dal Piaz (Mestre em Direito)

OFICINA 2: Criagéo de programa de integridade com foco em emisséo de passagens
aéreas e concessdo de didrias
Palestrante: Viadia Pompeu (Doutoranda em Direito Constitucional)

12h30 &s 14h00 Almogo g
OFICINA 3: Desligamento de servidores e empregados pablicos em razéo de

aposentadoria voluntéria, compulséria e por incapacidade permanente.
Palestrante: Alex Sert&o (Auditor de Controle Externo do TCE Piaui)
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OFICINA 4: Terceirizagdo de servigos na saldde e educagéo: credenciamento para
transporte escolar; credenciamento para plantonistas e especialidades médicas;
riscos e contingéncias nas contratagées diretas urgentes.

Palestrante: Flévio Berti (Procurador do Ministério Piblico de Contas do Parané)

Quinta - 09/10

Revisdo geral e o reajuste das aposentadorias
Palestrante: Alex Serté&o (Auditor de Controle Externo do TCE Piauf)

Palestrante: Flévio Berti (Procurador do Ministério Piblico de Contas do Parané)

MESA: Gestdo de desempenho e aposentadoria
Palestrantes: lex Sert&o (Auditor de Controle Externo do TCE Piaui) e Flévio Berti (Procurador do Ministério Pablico
de Contas do Parané)

12h00 &s 13h30 Almogo

RH e Liderangas: estruturando ambientes de trabalho néo violentos
Palestrante: Viadia Pompeu (Doutoranda em Direito Constitucional)

Aspectos controvertidos nha remuneragdo dos cargos comissionados
Palestrante: Livia Dal Piaz (Mestre em Direito)

15h30 é&s 16h00 Coffee-Break
Gestdo de pessoas: uma perspectiva tdo humana quanto estratégica

Palestrantes: Vladia Pompeu (Doutoranda em Direito Constitucional)

A organizagdo do evento se reserva no direito de realizar, de forma superveniente, altera¢gdes na programagdo. A substituigdo
de palestrante poderd ocorrer em face da indisponibilidade do palestrante/instrutor apés a confirmagdo do convite ou mesmo
em razéo de caso fortuito ou forga maior.
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Valor Taxa Taxa de turismos/por
Apartamento  didria ISS apto
Quédruplo R$1091,48 5% R$3,90

Reserve sua vaga agora mesmo!

Inscrigdo para o Semindrio
07 a 09 de outubro de 2025

R$ 4.890,00 GARANTA SUA VAGA

Dias 07 a 09 de outubro de 2025 - Foz do Iguagu/PR

GARANTIR MINHA VAGA

Localizagéo

R. Izabel A Redentorq, 2356 Centro
Sdo José dos Pinhais - PR
83.005-010

Contato

falecom@infocorh.com.br
413778-1875
4199167 2798

©2025. Todos os direitos reservados.
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